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राकेशकुमार यादव ............................................................................1  
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देवी ..............................................................................................१  
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जजल्ला बारा, पचरौता नगरपाललका वडा नं. ६ बस्ने ऐ.कह नगर सभा सदस्य 
अजखलेश रसाद यादव ........................................................................१ 
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ववरूद्ध 

पचरौता नगरकाययपाललका, नगरपाललकाकह कायायलय, बनौली, बारा .....................१  

पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, बनौली, बारा ..........................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह नगर सभा, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, बनौली 
बारा..............................................................................................१ 

पचरौता नगरपाललकाकह रमखु जलन्धर लसंह जैसवार, पचरौता नगरपाललकाकह 
कायायलय, बनौली, बारा .......................................................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह उपरमखु नलसमा खातनु, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, 

बनौली, बारा ....................................................................................१ 

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य ववनयकुमार लसंह, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, 

बनौली, बारा ....................................................................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य धेनकु राउत कुमी, पचरौता नगरपाललकाकह 
कायायलय, बनौली, बारा ........................................................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य लक्ष्मी यादव, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, 
बनौली, बारा ....................................................................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य बनारसी ववन, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, 
बनौली, बारी ...................................................................................१  

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य गगनदेव यादव, पचरौता नगरपाललकाकह कायायलय, 

बनौली, बारा ....................................................................................१ 

पचरौता नगरपाललकाकह सदस्य सजचव शाखा अलधकृत श्यामरसाद यादव, पचरौता 
नगरपाललकाकह कायायलय, बनौली, बारा ....................................................१ 

रत्प्यथी 

 

नेपालकह संववधानकह धारा १३३ र १३७ बमहजजम यस अदालतकह क्षेत्रालधकार 
अन्तगयत संवैधालनक दायरीमा दताय भएकह रस्ततु ररट लनवेदनकह संजक्षप्त तथ्य एवं आदेश यस 
रकार रहेकह छः- 

संजक्षप्त तथ्य 

१. पचरौता नगरपाललकाले नगर सभा र नगर काययपाललका बैठक सञ् चालनकह लालग बनाएकह 
कानून अलहकताजन्त्रक हनुकुा साथै नेपालकह संववधान र मधेश रदेशले बनाएकह कानून ववपरीत 
रहेकह छ। स्थानीय तहमा ववधावयकी, काययकाररणी र न्यावयक अभ्यासलाई संस्थागत गनयकह 
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लालग संघीय संसदले बनाएकह स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७(२) ले 
नगर काययपाललकाकह बैठकमा काययपाललकामा तत्प्काल कायम रहेका सदस्य संख्याकह पचास 
रलतशत भन्दा बढी सदस्यहरु उपजस्थत भएमा बैठककह लालग गणपूरक संख्या पगुेकह मालनने 
व्यवस्था गरेकह छ। त्प्यसैगरी सभाकह हकमा दफा १९(५) ले सभामा तत्प्काल कायम रहेका 
सम्पूणय सदस्य संख्याकह पचास रलतशत भन्दा बढी सदस्यहरु उपजस्थत भएमा सभाकह लालग 
गणपूरक संख्या पगुेकह मालनने व्यवस्था गरेकह छ। संघीय कानून बमहजजम मधेश रदेशकह 
रदेश सभाले बनाएकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभा कायय सञ्चालन (काययववलध) ऐन, 

२०७७ कह दफा ५ ले सभाकह बैठकमा उपजस्थत सदस्य संख्याकह पचास रलतशत भन्दा बढी 
उपजस्थत नभएमा कुनै रश्न वा रस्ताव लनणययका लालग रस्ततु गररने छैन भन्ने व्यवस्था गरेकह 
छ।  

२. उजल्लजखत संघीय तथा रदेश कानूनकह रलतकूल हनेु गरी पचरौता नगरपाललकाले नगर सभा 
सञ्चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५ मा सभामा तत्प्काल कायम रहेका सदस्य संख्याकह 
पचास रलतशत भन्दा बढी सदस्य उपजस्थत भएमा अलधवेशनकह लालग गणपूरक संख्या पगुेकह 
मालनने, गणपूरक संख्या नपगुेमा अको बैठककह सूचना गने, सहमा पलन गणपूरक संख्या नपगुेमा 
कम्तीमा पच्चीस रलतशत सदस्यहरुकह उपजस्थलतमा अलधवेशन बस्ने उल्लेख छ। त्प्यसैगरी 
नगर काययपाललकाकह हकमा नगर काययपाललका कायय सम्पादन लनयमावली, २०७५ कह लनयम 
१० मा  काययपाललकाकह बैठकमा कम्तीमा ५१ रलतशत सदस्य उपजस्थत हनुपुने, उपजस्थत 
हनु नसकेमा दहस्रह पटककह बैठकमा एक चौथाइ सदस्य उपजस्थत भएमा पलन बैठक बस्न 
सक्ने व्यवस्था उल्लेख भएकह छ। पचरौता नगरपाललकामा १९ जना नगर काययपाललका 
सदस्य तथा पचास जना नगर सभा सदस्य रहेकहमा हामी लनवेदक मध्येका १२ जना 
काययपाललका सदस्य तथा २७ जना सबै लनवेदकहरु नगर सभा सदस्य रहेका छौं। 
ववपक्षीहरूबाट उक्त कानूनकह रयहग गरी पच्चीस रलतशतले बहमुत मालथ लनणयय थहपररने कायय 
गदै आएकह छ। बहमुत सदस्यलाई लनणयय रवियाबाट बावहर राखेर पच्चीस  रलतशतले शासन 
गनुय लहकतन्त्र ववपरीतकह कायय हह। नेपालकह संववधानले राज्य संरचनाकह कुनै पलन तहले 
संववधानसँग बाजिने गरी कानून बनाउन नहनेु, रदेश र स्थानीय तहले संघीय कानूनसँग बाजिने 
गरी कानूनहरु बनाउन नहनेु एवं स्थानीय तहले रदेश कानूनसँग बाजिने गरी कानून बनाउन 
नहनेु रबन्ध गरेकह हुँदा नगरपाललकाकह उजल्लजखत कानून नेपालकह संववधानकह धारा ५७ र 
१३३(१) सँग बाजिएकह छ।  

३. अतः पचरौता नगरपाललकाकह नगर काययपाललका कायय सम्पादन लनयमावली, २०७५ कह लनयम 
१०(६) कह व्यवस्था स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह १७(२) कह व्यवस्थासँग र 
नगर सभा सञ्चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५(४) कह व्यवस्था स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ कह दफा १९(५) तथा मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभा कायय 
सञ्चालन (काययववलध) ऐन, २०७७ कह दफा ५ सँग बाजिई संववधानकह धारा ५७ ववपरीत 
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रहेकहले धारा १३३(१) बमहजजम रारम्भ देजख नै अमान्य र बदर घहवषत गरी पाउँ। उक्त 
स्थानीय कानूनकह आधारमा गररएकह लमलत २०७९।३।७ कह नगर काययपाललकाकह लनणयय, 

लमलत २०७९।५।१० कह लनणयय र ऐ. लमलतकह सबै वडा कायायलयलाई लेजखएकह च.नं.१५५ 
कह पत्रसमेत उत्प्रषेणकह आदेशले बदर गरी पाउँ। रस्ततु लनवेदनकह टुङ्गह नलागेसम्म लमलत 
२०७९।३।७ र लमलत २०७९।५।१० का काययपाललकाकह लनणययहरु र सह बमहजजमकह 
लमलत २०७९।५।१० च.नं.१५५ कह पत्र कायायन्वयन नगनुय नगराउन ुएवं पच्चीस रलतशत 
सदस्य मात्र भई कुनै पलन लनणयय नगनुय नगराउन ु भनी ववपक्षीहरुका नाममा अन्तररम 
आदेशसमेत जारी गरी पाउँ भन्नसेमेत बेहहराकह ररट लनवेदन।  

४. यसमा के कसह भएकह हह? लनवेदककह मागबमहजजमकह आदेश वकन जारी हनु नपने हह? 
आदेश जारी हनु ुनपने कानूनबमहजजमकह आधार र कारण भए सहसमेत साथै राखी सवोच्च 
अदालत (संवैधालनक इजलास सञ्चालन) लनयमावली, २०७२ कह लनयम १९ कह उपलनयम (१) 
बमहजजम यह आदेश राप्त भएकह लमलतले बाटाकह म्याद बाहेक ७(सात) ददनलभत्र रत्प्यथीहरुलाई 
महान्यायालधवक्ताकह कायायलयमाफय त ललजखत जवाफ पेश गनुय भनी यह आदेश र ररट लनवेदनकह 
रलतललवप साथै राखी रत्प्यथीहरुका नाममा सूचना म्याद जारी गरी ललजखत जवाफ राप्त भएपलछ 
वा अवलध नाघेपलछ लनयमानसुार पेश गनुय। अन्तररम आदेश सम्बन्धमा ववचार गदाय, स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७(२) मा स्थानीय काययपाललकाकह बैठककह गणपूरक 
संख्या र दफा १९(५) मा स्थानीय सभाकह गणपूरक संख्याकह व्यवस्था गरी तत्प्काल कायम 
रहेकह सम्पूणय सदस्यकह पचास रलतशत भन्दा बढी सदस्यहरुकह उपजस्थलत भएमा गणपूरक 
संख्या पगुेकह मालनने कानूनी व्यवस्था रहेकह देजखन्छ। तर रत्प्यथी पचरौता नगरपाललकाले 
जारी गरेकह नगर सभा सञ्चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५(४) ले कम्तीमा पच्चीस 
रलतशत सदस्यहरुकह उपजस्थलतमा पलन नगर सभाकह अलधवेशन बस्न सक्ने व्यवस्था गरेकह र 
नगरकाययपाललका कायय सम्पादन लनयमावली, २०७५ कह लनयम १०(६) मा एक चौथाई सदस्य 
उपजस्थत भएमा नगरकाययपाललका बैठक बस्न सक्ने गरी व्यवस्था भई सह व्यवस्था अनसुारकह 
गणपूरक संख्यालाई आधार मानी नगरकाययपाललकाकह बैठकसमेत बसी ववलभन्न लनणययहरु समेत 
गरेकह पाइयह। गणपूरक संख्याकह सम्बन्धमा पचरौता नगरपाललकाले जारी गरेकह नगर सभा 
सञ्चालन काययववलध, २०७५ र नगरकाययपाललका कायय सम्पादन लनयमावली, २०७५ ले गरेकह 
उक्त व्यवस्थाहरु स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७ अनकूुल रहेकह नदेजखंदा 
पचास रलतशत भन्दा घटी संख्यालाई गणपूरक संख्या कायम गने गरी रावधान समावेश 
गररएकह हदसम्म पचरौता नगरपाललकाले जारी गरेकह उपरहक्त उजल्लजखत काययववलध तथा 
लनयमावली रस्ततु लनवेदनकह टुङ्गह नलागेसम्म कायायन्वयन नगनुय नगराउन ुअथायत ् स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७ अनकूुल हनेु गरी गणपूरक संख्या कायम गरी 
कायय सञ्चालन गनुय गराउन ुभनी रत्प्यथीहरुका नाममा सवोच्च अदालत (संवैधालनक इजलास 
सञ्चालन) लनयमावली, २०७२ कह लनयम १९(४) बमहजजम अन्तररम आदेश जारी गररददएकह 
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छ। रस्ततु आदेशकह जानकारी रत्प्यथीहरुलाई ददई लनयमानसुार गनुय भन्ने बेहहराकह यस 
अदालतबाट लमलत 2079।9।13 मा भएकह आदेश।   

५. संघीय संरचनामा मालथल्लह तहले बनाएकह कानून र तल्लह तहले बनाएकह कानून बाजिएमा 
मालथल्लह तहले बनाएकह कानून लागू हनेु व्यवस्था नेपालकह संववधानकह धारा ५७(६) र 
(७) मा गररएकह हह। संववधानकह धारा १३३(१) कह रयहग गदाय वा सह अलधकार अन्तगयत 
आदेश जारी गदाय धारा ५७ कह राज्य शजक्तकह बाँडफाँडकह व्यवस्थालाई साथै राखी हेररन ु
पछय। एकल अलधकारकह सूचीमा भएकह ववषयमा संववधानसँग बाजिएकह अवस्थामा बाहेक संघ 
र रदेश कानूनसँग बाजिएकह भन्दै संवैधालनक चनुौती ददन सवकदैन। स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ कह दफा १७ ले गरेकह व्यवस्था भनेकह नेपालकह संववधानकह धारा २१८ 
बमहजजम नगरकाययपाललकाले कायय सञ्चालन सम्बन्धी आफ्नह कानून तजुयमा नगरेकह अवलधकह 
लालग मात्र लागू हनु्छ। नगरकाययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ जारी भईसकेकह 
अवस्थामा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनकह दफा १७ कह व्यवस्था लागू हनु सक्दैन। स्थानीय 
तहले आफ्नह कानून लनमायण गरेकहमा सहही बमहजजम मात्र कायय सञ्चालन हनु्छ। यस सम्बन्धमा 
रदेश वा संघलाई कानून बनाउने अलधकार संववधानले ददएकह छैन। नेपाल सरकारले सबै 
काययपाललकाकह लागी पठाएकह नमनुा कानूनकह दफा १०(६) मा समेत पवहलह पटक बैठक 
बहलाउदा गणपूरक संख्या नपगुेमा दहस्रह पटक बैठक बस्दा एक चौथाई सदस्य भए पगु्ने 
व्यवस्था रहेकह छ। सहही अनरुुप हामीहरु लनवायजचत हनु ुभन्दा अगावै ववपक्षीहरुमध्ये केही 
स्वयंले गणपूरक संख्या सम्बन्धी कानून तजुयमा गरेकह हह। नगर सभा सञ्चालनकह अलधकार 
संववधानकह धारा ५७(४) र अनसूुची-८ कह खण्ड १२ मा उल्लेख भएकह स्थानीय तहकह 
अलधकार क्षेत्रकह ववषयमा समावेश भएकह छ। यस सम्बन्धमा संववधानकह धारा २२७ ले सह 
सम्बन्धी कानून बनाउने अलधकार संघलाई नभई रदेश तहलाई ददइएकह छ। स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७३ कह दफा १९(११) मा नै रदेश कानून नबनेसम्म मात्र दफा १९ कह 
व्यवस्था लागू हनेु उल्लेख छ। रदेश कानून बनेपलछ स्वतः लनस्कृय भएकह कानून अनरुुप 
गरी पाए भनी दायर भएकह ररट खारेजभागी छ। व्यवस्थावपकामा गणपूरक संख्या सामान्यतया 
पच्चीस रलतशत हनेु व्यवस्था नेपालकह संववधानले गरेकह छ। यह कुरा रलतलनलध सभा तथा 
राविय सभाकह लागी धारा ९४ ले र रदेश सभाकह लागी धारा १८५ मा पच्चीस रलतशत 
सदस्य उपजस्थत भएमा गणपूरक संख्या परुा हनेु व्यवस्था गरेबाट समेत स्थानीय तहमा बहमुत 
उपजस्थत हनैु पने भनी अलनवायय गनय लमल्दैन। पचरौता नगर व्यवस्थावपकाकह लागी पवहलह 
पटककह लालग बहमुत नै चावहने व्यवस्था भएकह छ। यदद पवहलह पटक गणपूरक संख्या परुा 
नभएमा दहस्रह पटक बैठक बस्दा पच्चीस रलतशत भए पगु्ने व्यवस्था गररएकह हह। संघीय 
कानूनमा पवहलह पटककह बैठक सम्बन्धी मात्र व्यवस्था छ। संघीय कानूनले एकपटक 
गणपूरक संख्या नपगुेमा के हनेु उल्लेख नगरी त्प्यस्तह ववषयमा कानून बनाउने अलधकार 
स्थानीय तहलाई समु्पेकह छ। हाम्रह संवैधालनक अभ्यास तथा संघ र रदेशकह सभाकह बैठकमा 
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भएकह गणपूरक संख्या सम्बन्धी व्यवस्थाकह आधारमा स्थानीय कानून संववधान अनकूुल छ। 
संघीय कानून र रदेश कानूनसँग बाजिएकह छैन। ररट लनवेदनकतायहरु बैठककह सूचना ददँदा 
नआउने तर गणपूरक संख्या परुा नभएकह भन्दै अदालत आउन ुभएकह छ। यसबाट ववपक्षीहरु 
सफा हात नललई आउन ुभएकह स्पष्ट छ। हामीहरुबाट संववधान र कानून ववपरीतकह कायय 
नभएकहले ररट लनवेदन खारेज गरी पाउँ भन्नेसमेत बेहहराकह रत्प्यथीहरुकह संयकु्त ललजखत 
जवाफ। 

यस अदालतकह आदेश 

६. लनयमबमहजजम पेशी सूचीमा चढी यस इजलास समक्ष पेश भएकह रस्ततु ररट लनवेदनका 
सन्दभयमा लनवेदककह तफय बाट उपजस्थत ववद्वान वररष्ठ अलधवक्ता श्री शम्भ ु थापा, ववद्वान 
अलधवक्ताहरु श्री उज्वल जघलमरे र श्री पूणय राजवंशीले नेपालकह संववधानकह धारा ५७ मा 
स्थानीय तहले बनाएकह कानून संघीय कानून र रदेश कानूनसँग बाजिन नहनेु उल्लेख छ; 
स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐनकह दफा १७(२) र १९(५) अनसुार नगर सभा र नगर 
काययपाललकाकह बैठककह गणपूरक संख्याकह लालग पचास रलतशत सदस्यकह उपजस्थलत हनु ु
पनेमा सह ववपरीत पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह नगर सभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ 
कह दफा ५(४) र नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा १०(६)मा  
पच्चीस रलतशत सदस्य उपजस्थत भए पलन बैठक बस्न सक्ने उल्लेख गरेकह छ; पचरौता 
नगरपाललकाले संववधानले स्थानीय तहलाई रदान गरेकह अलधकारकह ववषयमा कानून बनाएकह 
भए पलन सह कानून रदेश र संघकह कानूनसँग बाजिएकह अवस्थामा अमान्य र बदर हनु्छ; 
संघीय कानून र रदेश कानूनले स्पष्ट रुपमा गरेकह गणपूरक सम्बन्धी व्यवस्था ववपरीत पच्चीस 
रलतशत सदस्य उपजस्थत भए पलन नगर काययपाललका र नगर सभा सञ्चालन गनय सवकने गरी 
पचरौता नगरपाललकाले गरेकह कानूनी व्यवस्था अलहकताजन्त्रक एवं असंवैधालनक भएकहले 
अमान्य र बदर गरी सह बमहजजम भएका लनणयय र पररपत्रहरुसमेत बदर गरी पाउँ भनी गनुय 
भएकह बहस सलुनयह।  

७. रत्प्यथी पचरौता नगरपाललकाकह तफय बाट उपजस्थत ववद्वान बररष्ठ अलधवक्ताहरु श्री रमेश बडाल, 
श्री ईश् वरी रसाद भ्टरराई, श्री देवेन्द्र  लसंह तथा ववद्वान अलधवक्ता श्री आजशष अलधकारीले 
नेपालकह संववधानकह अनसूुची-८ कह बुदँा नं. १२ ले नगर सभा सम्बन्धमा स्थानीय तहलाई 
पूणय अलधकार ददएकह छ; धारा ५७(३) र (५) का सािा सूचीका ववषयमा संघकह कानूनसँग 
बाजियह भनी अदालतमा आउन लमल्छ तर उपदफा (२) र (४) का एकल अलधकारकह 
ववषयमा लमल्दैन; पूणय अलधकारकह ववषयमा संववधानसँग बाजिएमामात्र अदालत आउन लमल्छ, 
ऐनसँग बाजियह भन्दैमा आउन लमल्दैन; संववधानकह धारा २१८ अनसुार नगरकाययपाललकाकह 
काययसञ् चालन नगर कायायपाललकाले बनाएकह लनयमावली बमहजजम हनु्छ; संववधानले स्थानीय 
तहलाई ददएकह अलधकार संघ र रदेशबाट लनयन्त्रण हनेु हहइन; धारा २२१, २२६ र २२७ 
ले अनसूुची-८ र ९ कह ववषयमा स्थानीय तहले कानून बनाउन सक्ने उल्लेख भएकहले पलन 
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स्थानीय तहकह सभा सञ् चालनमा संघीय कानून लागू हनेु हहइन; स्थानीय तह आफ्नह सभा र 
काययपाललका बैठककह गणपूरक संख्या तहक्न स्वतन्त्र छ; नेपालकह संववधानकह धारा ९४ र 
१८५ ले पलन संघीय संसदकह गणपूरक संख्या पच्चीस रलतशत नै हनेु उल्लेख गरेकह छ; 
स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐनकह दफा १९ रदेशले सम्बजन्धत कानून नबनाएसम्मकह लालग 
हह; पच्चीस रलतशतकह सभाले पाररत गरेकह पाररश्रलमक र बजेट ललएर जाने तर अन्य कुरा 
माजन्दन भन्न ववपक्षीहरुलाई वववन्धनकह लसद्धान्तले ददँदैन; पचरौता नगरपाललकाकह मात्र हहइन 
अन्य नगरपाललकाकह पलन यस्तै कानून रहेकह छ; नेपाल सरकारले पठाएकह  नमूना कानूनमा 
पलन पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह कानून अनसुारकह नै व्यवस्था रहेकह छ; ववपक्षीहरुले 
ररट लनवेदकले बहलाएकह बैठकमा नजाने तर पटक पटक उच्च अदालत र सवोच्च अदालतमा 
ररटहरु दताय गने गनुय भएकह छ; नगरपाललकाले बनाएकह सभा र काययपाललका बैठक सञ् चालन 
सम्बन्धी कानूनकह गणपूरक संख्या सम्बन्धी व्यवस्था संववधान, संघीय कानून र रदेश 
कानूनसँग नबाजिएकहले ररट लनवेदन र अदालतबाट जारी भएकह अन्तररम आदेश बदर हनु ु
पछय भनी गनुय भएकह बहस सलुनयह। 

८. रस्ततु वववाद जजल्ला बारा अन्तगयत पचरौता नगरपाललकाले लनमायण गरेकह नगर सभा र नगर 
काययपाललकाकह बैठक सञ्चालन सम्बन्धमा गररएकह गणपूरक संख्या सम्बन्धी व्यवस्थासँग 
सम्बजन्धत देजखन्छ। लनवेदनमा स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७(२), 
दफा १९(५) तथा मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनय बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा ५ ले नगर सभा र नगर काययपाललका 
बैठककह लागी पचास रलतशत भन्दा बढी सदस्य उपजस्थत हनु ुपने व्यवस्था गरेकहमा पचरौता 
नगरपाललकाकह नगर सभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५(४)  र नगर काययपाललका 
काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह लनयम १०(६) ले बैठक सञ्चालनकह लागी पचास 
रलतशत सदस्य उपजस्थलत नभएमा त्प्यसपलछ बहलाइएकह बैठकमा पच्चीस रलतशत सदस्य 
उपजस्थत भए पलन गणपूरक संख्या पगु्ने भनी संघ र रदेश कानून ववपरीत अलहकताजन्त्रक 
तथा असंवैधालनक व्यवस्था गरेकहले नगरपाललकाकह सह कानूनी व्यवस्था अमान्य र बदर गरी 
सह बमहजजम भए गरेका काम कारबाहीसमेत बदर गरी पाउँ भन्ने जजवकर छ। रत्प्यथीहरुकह 
ललजखत जवाफमा नेपालकह संववधानकह धारा ५७ र अनसूुची-८ कह ि.सं. १२ र धारा २१८ 
ले स्थानीय तहलाई ददएकह अलधकार अनसुार स्थानीय तहले संववधान ववपरीत नहनेु गरी सभा 
सञ्चालन र काययपाललका बैठक सञ् चालन गने कानून बनाउन सक्छ।  स्थानीय तहकह सभाकह 
गणपूरक संख्या सम्बन्धमा संघकह कानून अनसुार हनु ुपने नभएकहले ररट लनवेदन खारेज हनु ु
पछय भन्ने जजवकर ललइएकह पाइन्छ। 

९. लनवेदक र रत्प्यथीहरुबाट गररएकह बहस जजवकर र लमलसल अध्ययन गरी हेदाय रस्ततु ररट 
लनवेदनमा देहायकह रश्नहरु लनरुपण गनुयपने देजखन्छः 
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क. गणपूरक संख्याकह अवधारणा के हह? यसकह आवश्यकता र सान्दलभयकता के हह? 
गणपूरक संख्याकह बारेमा गररएका संवैधालनक व्यवस्था के कस्ता छन?् 

ख. रत्प्यथी पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ कह 
दफा ५(४) र नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा १०(६) 
मा भएकह व्यवस्था मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन 
सम्बन्धमा व्यवस्था गनय बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा ५, स्थानीय सरकार सञ् चालन 
ऐन, २०७४ कह दफा १७(२) र दफा १९(५) तथा नेपालकह संववधानसँग बाजिएकह 
छ वा छैन? 

ग. ररट लनवेदन मागबमहजजमकह आदेश जारी हनु ुपने हह वा हहइन? 

१०. सवयरथम गणपूरक संख्याकह अवधारणा के हह? यसकह आवश्यकता र सान्दलभयकता के हह? 
गणपूरक संख्याकह बारेमा गररएका संवैधालनक व्यवस्था के-कस्ता छन?् भनी हेदाय कहरम 
(Quorum) अथायत ् गणपूरक संख्या कुनै पलन रलतलनलधमूलक संस्थाले कानूनी रुपमा कायय 
गनयकह लालग वा गरेकह काययले वैधता पाउनकह लालग चावहने न्यूनतम संख्या हह। यह संख्याकह 
सम्बन्ध बहमुतकह शासनसँग छ। यसकह आशय रलतलनलधमूलक संस्था यथाथयमा रलतलनलधमूलक 
नै रहहस;् बहमुतकह नाममा त्प्यसलभत्र रहेकह सानह अगवुा समूह (Elite group) ले मनपरी गनय 
नपाओस ्भन्ने हह। ऐलतहालसक सन्दभयमा हेदाय गणपूरक संख्या सम्बन्धी व्यवस्थाकह शरुुवात 
संसदकह कारबाहीकह लनयमनलाई ललएर गररएकह देजखन्छ। बेलायतकह सन्दभयमा राजाकह 
शजक्तकह क्षयीकरण, संसदकह काययबहिमा ववृद्ध, समय व्यवस्थापन र सांसदकह सहभालगता आदद 
कुराहरु गणपूरक संख्या लनधायरणकह लालग कारक रहेकह पाइन्छ। शरुुमा संसदकह कारबाहीकह 
वैधतासँग जहलडएकह यह व्यवस्था आजभहलल संसदकह सन्दभयमा मात्र नभई सह बाहेकका 
रलतलनलधमूलक संस्थाहरुकह हकमा समेत आकवषयत हनेु देजखन्छ।  

११. गणपूरक संख्याकह महत्प्वपूणय पक्ष रलतलनलधत्प्वमूलक संस्थामा गररने काययकह पारदजशयता र 
स्वच्छताकह सलुनजितता हह। लहकताजन्त्रक संस्थाहरु आफूलाई स्थापना गने नागररकका 
रलतलनलध हनु ् भने ती संस्थाहरुका काम कारबाहीहरु पलन कानून र लनजित काययववलधगत 
मापदण्डमा आधाररत हनुपुछय। अथायत ्उनीहरुका आन्तररक कारबाहीहरु पलन कानूनसम्मत 
हनुपुछय। रलतलनलधमूलक संस्थाकह लालग गररने आवलधक लनवायचनले यस्तह संस्थाकह कायय 
सञ्चालनमा कानूनी वैधता (De jure legitimacy) रदान गछय भने गणपूरक संख्याले ती संस्थाका 
काययहरु यथाथयमा रलतलनलधमूलक छन ्भनी तथ्यगत रुपमा वैधता (De facto legitimacy) रदान 
गदयछ। गणपूरक संख्या सभाकह कायय सञ्चालन वैध रुपमा गनयकह लालग पवहले नै तय भएकह 
सम्पूणय सदस्य संख्याकह वहस्सा हुँदा यसकह लनधायरणले ती संस्थाकह काययमा तथ्यगत वैधता 
रदान गदयछ।  

१२. लहकतन्त्रका धरहहरका रुपमा रहेका रलतलनलधमूलक संस्थाहरुमा खलुा र व्यवजस्थत छलफल 
हहस,् समयकह सवह उपयहग गरी लनणयय गररने ववषयलाई ववलभन्न कहणबाट जचरफार गनय 
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सवकयहस,् लनणयय पारदशी र वस्तलुनष्ठ रुपबाट गररयहस ्र छलफलमा सबै सदस्यहरुलाई समान 
अवसर राप्त हहस,् चाहे बहमुतमा हहस ् वा अल्पमतमा कसैलाई अकायकह ववचारलाई रहक्ने 
लनषधेात्प्मक ववशेषालधकार राप्त नहहस,् अल्पमतकह पलन राम्रह सनुवुाइ हहस ्भन्ने अलभराय रहन्छ 
र रहनपुछय1। यस बारेमा ववद्वान ववजल्कन्सन रे  ेकह भनाई छः “the parliamentary form of 

government is based essentially on freedom of discussion, freedom of speech, freedom 
to evaluate, to criticize, to protect, to act or to rescind action. Further it is based on the 
recognition of the fact that no one member or group of members has the rights or 
privileges that may be denied any other member or group of members, and that 

minorities have privileges as great as the majorities.”2 

१३. आधलुनक लहकतन्त्रमा रलतलनलधमूलक संस्थाकह गणपूरक संख्याकह ववषयमा यस्तै हनुपुछय, 
अथायत ्यह संख्या यलत नै हनुपुछय भन्ने सवयव्यापी लनयम त छैन। तर यस ववषयमा के गने, 
गणपूरक संख्या कलत गने भन्ने चावहं सामान्यतः ती संस्थाकह गठन र कायय सञ्चालन सम्बन्धी 
वैधालनक दस्तावेज माफय त नै गररएकह हनु्छ3। उदाहरणकह लालग, संघीय संसद वा रदेश 
संसदकह गणपूरक संख्या संववधानमा नै व्यवस्था गररएकह पाइन्छ भने अन्य संस्थाकह हकमा 
ती संस्थाकह संस्थापना गने ऐन, लनयम वा ववलनयममा व्यवस्था गररएकह हनु्छ। सामान्य रुपमा 
हेदाय सदस्य संख्या तलमालथ भैरहने संस्थामा रलतशतकह आधारमा र सह नभै संख्या स्थीर रहने 
संस्थाकह हकमा लनजित संख्यालाई आधार गरी गणपूरक संख्या तहवकने गररएकह पाइन्छ।  

१४. यसै सन्दभयमा गणपूरक संख्याकह तात्प्पयय लहकताजन्त्रक वैधतासँग छ र यह वैधता बहमुतबाट 
गररने लनणयय माफय त राप्त हनु्छ भने बहमुत भनेकह के हह? यह सम्पूणय संख्याकह बहमुत हह वा 
उपजस्थत भई मत हाल्ने सदस्यहरुकह बहमुत हह? यदद उपजस्थत भई मत हाल्ने व्यजक्तहरुकह 
बहमुत हह भने उपजस्थत हनुपुने न्यूनतम संख्या कलत हह? भन्ने रश्नहरु उत्प्पन्न हनु्छन।् तथावप 
के कलत संख्यालाई गणपूरक संख्या मान्नु पने हह भन्ने बारेमा भने लहकताजन्त्रक मलुकुहरुमा 
एकै दृवष्टकहण भने रहेकह पाइँदैन। संस्थाकह स्वरुप, सह संस्थाले गने कायय, सह काययकह 
गम्भीरता, सम्बजन्धत मलुकुले अपनाइ आएकह परम्परा आददले त्प्यस्तह गणपूरक संख्या के कलत 
हनेु भन्ने कुरा लनधायरण गदयछ। तर यदी सम्बजन्धत दस्तावेजमा सह बारे कुनै कुरा लेजखएकह 
छैन भने सम्पूणय सदस्यहरुकह बहमुतलाई गणपूरक संख्याकह रुपमा ललनपुने हनु्छ। लसद्धान्ततः 
                                                           

1 Vermeule, Adrian,“Absolute Majority Rules”,British Journal of Political Science, vol. 37, no. 4, 2007, pp. 643–58 
available at < JSTOR, http://www.jstor.org/stable/4497316>; see also; “Quorum is an essential device of assuring 
adequate participation of the individual and thus assuring government of majority rule and minority protection” in 
William Paul White, “History and philosophy of the quorum as a device of parliamentary procedure”, University of 
Montana, Scholar Works at University of Montana, available at 
<https://scholarworks.umt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6114&context=etd> 

2 Giles Wilkeson Gray, “A philosophy of parliamentary law”, Quarterly Journal of Speech, 1941, vol. 27, no. 3, pp 
437-44; see also William Paul White, “History and philosophy of the quorum as a device of parliamentary 
procedure”, University of Montana, Scholar Works at University of Montana, p3 
3 William Paul White, ‘History and philosophy of the quorum as a device of parliamentary procedure’ University of 
Montana, Scholar Works at University of Montana, available at 
</https://scholarworks.umt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6114&context=etd> 

http://www.jstor.org/stable/4497316
https://scholarworks.umt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6114&context=etd
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कुनै संस्थामा गररने छलफलकह लालग गणपूरक संख्या पगुेकह छ वा छैन भन्ने रश्न उठेमा सह 
कुराकह लनधायरण छलफलकह अध्यक्षता गने व्यजक्तले गदयछ; सदस्यहरुकह काम अध्यक्षकह 
ध्यानाकषयण गराउनेसम्म हनु्छ भन्ने गररन्छ। गणपूरक संख्या पगुेकह छैन वा कायम छैन भन्ने 
रश्न उठेपलछ सह सभाले सीलमत काययहरु जस्तह बैठक स्थलगत गने, अको बैठक कवहले बहलाउने 
वा गणपूरक संख्या परु् याउन के गने भन्ने जस्ता ववषयमा लनणयय गने बाहेक अन्य कायय गनय 
सक्दैन।  

१५. गणपूरक संख्याकह ववषयमा तलुनात्प्मक संवैधालनक कानूनमा रहेका व्यवस्थाहरु हेदाय ववववध 
व्यवस्थाहरु भेवटन्छन।् उदाहरणकह लालग, अस्िेललयाकह संघीय व्यवस्थावपका (लसनेट र 
रलतलनलधसभा) मा गणपूरक संख्याकह लालग एक लतहाइ ववधायकहरु उपजस्थत हनुपुछय तर यह 
व्यवस्थालाई कानूनद्वारा घटाउन सवकने हुँदा हाल रलतलनलधसभामा २० रलतशत सदस्यकह 
उपजस्थलत भएमा गणपूरक संख्या पगुेकह मालनन्छ। अजस्ियामा सामान्य ववधेयक र संववधान 
संशहधनकह लालग गणपूरक संख्या4 फरक गररएकह छ5। क्यानडामा हाउस अफ कमन्सकह 
गणपूरक संख्या रलतशतमा नभै संख्यामा कायम गररएकह छ जनु २० सदस्य हह, लसनेटकह 
हकमा यह संख्या १५ हह6। त्प्यसैगरी बेलायतमा हाउस अफ कमन्समा गणपूरक संख्या ४० 
सदस्य हह। त्प्यसैगरी जमयनीमा ५० रलतशतलाई वनु्डेस्यागमा गणपूरक संख्या मालनएकह छ। 
व्यवहारमा भने सह संख्या कम हुँदा पलन कसैले आपजि नगरेसम्म काम रहवकदैन। संयकु्त 
राज्य अमेररकामा रलतलनलधसभाकह हकमा लसट खाली नभएमा २१८ सदस्यकह उपजस्थलतलाई 
गणपूरक संख्या मालनएकह छ भने लसनेटकह हकमा संववधानले नै बहमुत सदस्यकह उपजस्थलतलाई 
कायय सञ्चालनकह लालग आवश्यक मानेकह छ7।  

१६. दजक्षण एजशयाली देशहरुमा गररएकह व्यवस्था हेदाय अफगालनस्तानमा लहय जजगायमा बहमुत 
सदस्यहरुकह उपजस्थलतमा मात्र गणपूरक संख्या पगुेकह मालनन्छ8। बङ्गलादेशमा ६० सदस्यकह 
उपजस्थलतलाई संसदकह कायय सञ्चालनकह लालग गणपूरक संख्या मालनएकह पाइन्छ9 भने भारतमा 
दश रलतशत सदस्यकह उपजस्थलतले संसदमा गणपूरक संख्या परु् याउछ10। भटुानमा दईु लतहाई 
                                                           

4 अिेललयाकह संववधान धारा २२ र ३९ 

5 House of Representatives (Quorum) Act 1989, Senate (Quorum) Act 1991, Australia 

6 The Constitution Act, 1867, Canada 

7 संयुक्त राज्य अमेररकाको संबिधान, धारा १(५); see also “Article I, Section 5 of the Constitution requires that a quorum (51 

senators) be present for the Senate to conduct business” in Congressional Research Service, Voting and Quorum 
Procedures in the Senate, March 2020 available at <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/96-452> 

8 अफगालनस्तानकह संववधान धारा १०६, ११३, ११४ 

9 बङ्गलादेशकह संववधान धारा ७५ 

10 भारतकह संववधान धारा १०० 
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सदस्यकह उपजस्थलतलाई संसदकह गणपूरक संख्या मालनएकह पाइन्छ11। माजल्दभ्समा पच्चीस 
रलतशतकह उपजस्थलतलाई मजललसमा गणपूरक संख्या मालनएकह छ तर नागररकद्वारा पालना 
गररनपुने कुनै कुरामा मतदान गनय बहमुत सदस्यकह उपजस्थलत आवश्यक हनेु व्यवस्था त्प्यहाँकह 
संववधानले गरेकह छ12। पावकस्तानमा राविय सभामा एक चौथाई सदस्यकह उपजस्थलतलाई 
गणपूरक संख्या मालनएकह देजखन्छ13। नेपालकह सन्दभयमा हेदाय संघीय र रदेश संसदकह 
गणपूरक संख्या २५ रलतशतलाई मालनएकह छ14। यसरी हेदाय ववलभन्न मलुकुहरुले संसदकह 
गणपूरक संख्याबारे फरक-फरक व्यवस्था गरेकह पाइन्छ। साथै फरक-फरक काययकह लालग 
गणपूरक संख्या फरक रहेकह पलन भेवटन्छ। उदाहरणकह लालग, केही ववशेष काययहरु जस्तह 
संववधानकह संशहधन तथा महाअलभयहगकह रस्ताव पाररत गने सन्दभयमा गणपूरक संख्या सामान्य 
अवस्थामा भन्दा फरक राख्न ेपररपावट पलन संववधानहरुमा भेवटन्छ भने ववधेयक पाररत गने 
लगायतका सामान्य संसदीय गलतववलधमा सह भन्दा खकुुलह व्यवस्थाहरु रहेकह पाइन्छ। साथै 
संववधान र कानूनहरुमा गणपूरक संख्याकह लनधायरण कसरी गने, सह संख्या नपगुेमा के गने, 

कसरी सह संख्या परु् याउने रयास गने भन्ने व्यवस्था गररएकह पलन पाइन्छ।  

१७. उपयुुयक्त सैद्धाजन्तक सन्दभय र तलुनात्प्मक संवैधालनक कानूनमा रहेका व्यवस्थाहरुबारे संजक्षप्त 
चचाय पलछ अब, रत्प्यथी पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ 
कह दफा ५(४) र नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा १०(६) मा 
भएकह व्यवस्था मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनय बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा ५, स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ कह 
दफा १७(२) र दफा १९(५) तथा नेपालकह संववधानसँग बाजिएकह छ वा छैन? भन्ने रश्नतफय  
ववचार गरौ। यह रश्नकह लनरुपण संववधानकह व्यवस्थाकह रहहमा गररनपुने देजखन्छ। नेपालकह 
संववधानले नेपाललाई “संघीय लहकताजन्त्रक गणतन्त्रात्प्मक राज्यकह रुपमा हेरेकह छ र संघीय 
लहकताजन्त्रक गणतन्त्रात्प्मक शासन व्यवस्थाकह माध्यमद्वारा ददगह शाजन्त, सशुासन, ववकास र 
समवृद्धकह आकांक्षा पूरा गने लक्ष्य संववधानले राखेकह छ। नेपालकह संववधानद्वारा अवङ्गकार 
गररएकह संघीयता र सह अन्तगयत स्थानीय तहकह स्वरुप बारेमा केशवचन्द्र  समाल समेतले 
दताय गरेकह ररट लनवेदनमा15 यस इजलासले “संववधानले पररकल्पना गरेकह संघीय व्यवस्थाले 

                                                           

11 भटुानकह संववधान धारा १०, २२ 

12 माजल्दभ्सकह संववधान धारा ८६, धारा ८७ 

13 पावकस्तानकह संववधान धारा ५५ 

14 नेपालकह संववधान धारा ९४ र १८५ 

15 केशव चन्द्र  समाल समेत ववरुद्द लसस्ने गाउँ काययपाललका, लसस्ने गाउँपाललकाकह कायायलय रुकुमकहट समेत भएकह 
ररट लनवेदन (07७-WC-00५2) लनणयय लमलत २०७८।०६।०१ 
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परम्परागत दै्वध संघीयता (Dual Federalism) लाई अस्वीकार गदै सशक्त स्थानीय तह सवहतकह 
बह-ुतह संघीयता(Multi-level Federalism)कह अवधारणालाई अवङ्गकार गरेकह देजखन्छ। 
संववधानमा उल्लेजखत स्थानीय तह सशक्त यस मानेमा छ वक, पररकजल्पत स्थानीय तहकह 
संरचना परम्परागत संघीयतामा जस्तह रदेशकह सजृना र उसैकह लनयन्त्रणमा रहने संरचना 
(Creature of the State) हहइन” भन्दै संववधानद्वारा सजृजत स्थानीय तहहरुलाई आवश्यक 
काययपाललकी, ववधावयकी र न्यावयक अलधकारहरु रदान गने अत्प्यन्त कम मलुकुहरुमा नेपाल 
पने भएबाट स्थानीय तहहरुकह सञ्चालनमा संघ र रदेशले आवश्यक सहयहग गनय र लनदेशन 
ददन सक्ने, तर वयनीहरुले स्थानीय तहलाई लनलम्वन वा खारेज गनय भने नसक्ने हुँदा नेपालले 
अवङ्गकार गरेकह बह-ुतह संघीयतामा स्थानीय तहहरु सशक्त स्थानीय इकाईकह रुपमा संस्थावपत 
छन ्भन्ने व्याख्या गरेकह छ। नेपालकह संघीय संरचनाकह बारेमा गररएकह उपयुयक्त व्याख्यामा 
लबमलत जनाउनपुने कुनै कारण देजखदैन। 

१८. नेपालले अवङ्गकार गरेकह संघीयताकह उपयुयक्त संरचनामा रहेर स्थानीय तहकह ववधावयकी 
अलधकार बारेमा हेदाय संववधानकह धारा ५७ कह उपधारा (४) अन्तगयत स्थानीय तहकह एकल 
अलधकार अनसूुची-८ अन्तगयतकह ववषयमा र उपधारा (५) अन्तगयत संघ, रदेश र स्थानीय 
तहकह सािा अलधकार अनसूुची-९ अन्तगयतकह ववषयमा रहने कुरा उल्लेख गररएकह देजखन्छ। 
धारा ५७ का उपधारा (६) र (७) ले सािा अलधकारकह हकमा जसरी तल्लह तहले बनाएकह 
कानून संववधानकह अलतररक्त मालथल्लह तहले बनाएकह कानूनसँग बाजिन नहनेु व्यवस्था गरेकह 
छ त्प्यस्तह व्यवस्था उपधारा (२) र (४) अन्तगयत एकल अलधकारकह हकमा गररएकह पाइदैन। 
उपधारा (४) अन्तगयत स्थानीय तहकह एकल अलधकारकह ववषयमा त्प्यस्तह अलधकारकह रयहग 
“संववधान र गाउँ सभा वा नगर सभाले बनाएकह कानून बमहजजम हनेुछ” भन्ने व्यवस्था 
संववधानमा गररएकह पाइन्छ। यसबाट अनसूुची-८ कह िमसंख्या १२ मा गाउँ सभा, नगर 
सभा, जजल्ला सभाकह व्यवस्थापनकह ववषय स्थानीय तहकह एकल अलधकारकह ववषय रहेछ र 
यस बारेमा स्थानीय तहले कानून लनमायण गनय सक्ने रहेछ भन्ने स्पष्ट हनु आउछ। यह कुराकह 
पवुष्ट धारा २२६ कह उपधारा (१) मा अनसूुची-८ र ९ कह ववषयमा गाउँ सभा र नगर सभाले 
कानून बनाउन सक्ने व्यवस्था रही उपधारा (२) मा त्प्यस्तह कानून बनाउने रविया रदेश 
कानून बमहजजम हनेु भन्ने उल्लेख भएबाट रवियाकह ववषयमा रदेश कानूनले व्यवस्था गरेकह 
अवस्थामा सह बमहजजम र अन्यथा संववधानले लनधायरण गरेकह पररलध र सीमालभत्र रही कानून 
बनाउन सक्ने गाउँ सभा र नगर सभाकह अलधकारमा कुनै लनयन्त्रण वा संकुचन रहे भएकह 
पाइदैन। गाउँ र नगर काययपाललकाकह काययसम्पादन पलन संववधानकह धारा २१८ बमहजजम 
गाउँ वा नगर काययपाललकाबाट स्वीकृत लनयमावली बमहजजम हनेु व्यवस्था रहेकहबाट स्थानीय 
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तहकह व्यवस्थापकीय र काययपाललकी काययकह व्यवस्थापन र लनयमन गनय सह तहका सम्बजन्धत 
लनकायहरु सक्षम नै रहेकह देजखन्छ।  

१९. लनवेदकले पचरौता नगरपाललकाकह नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५ र 
पचरौता नगरपाललकाकह नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा 
१०(६) कह व्यवस्था संघीय कानून र रदेश कानूनसँग बाजियह भनी जजवकर ललएकह सन्दभयमा 
संघ र रदेशकह कानूनले स्थानीय तह (गाउँ र नगर)का काययपाललकी तथा ववधावयकी संरचनाकह 
बारेमा गरेकह कानूनी व्यवस्था र पचरौता नगरपाललकह नगर सभा र नगर काययपाललका 
सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाबारे चचाय गनुय आवश्यक देजखन्छ। संघ, रदेश र स्थानीय तहद्वारा 
लनलमयत कानूनकह सान्दलभयक अंश तलकह बक्समा ददइएकह छ। 

स्थानीय स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७  

बैठक र लनणयय : (१) काययपाललकाकह बैठक कम्तीमा मवहनाकह एक पटक बस्नेछ।  

(२) काययपाललकाकह बैठकमा काययपाललकामा तत्प्काल कायम रहेका सदस्य सङ्खख्याकह 
पचास रलतशतभन्दा बढी सदस्यहरू उपजस्थत भएमा बैठककह लालग गणपूरक सङ्खख्या 
पगुकेह मालननेछ। 

(३) काययपाललकाकह बैठककह लनणयय सवयसम्मलतबाट हनेुछ। 

(४) उपदफा (३) बमहजजम सवयसम्मलतबाट लनणयय हनु नसकेमा काययपाललकामा तत्प्काल 
कायम रहेकह सदस्य सङ्खख्याकह बहमुत सदस्यबाट गरेकह लनणयय काययपाललकाकह 
लनणयय हनेुछ। 

(५) काययपाललकाकह बैठक तथा लनणयय सम्बन्धी अन्य व्यवस्था संववधानकह धारा २१८ 
बमहजजमकह लनयमावली अनसुार हनेुछ। 

 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ कह दफा  १९ 

सभाकह बैठक: (१) सभाकह बैठक सामान्यतया वषयकह दईु पटक बस्नेछ। (२) सभाकह 
बैठक अध्यक्ष वा रमखुले बहलाउनेछ। 

(३) सभाका एक लतहाई सदस्यहरूले सभाकह बैठक बहलाउन आवश्यक छ भनी अध्यक्ष 
वा रमखु समक्ष ववषय वा कारण खलुाई ललजखत अनरुहध गरेमा पन्र ददनलभत्र अध्यक्ष 
वा रमखुले सभाकह ववशेष बैठक बहलाउन ुपनेछ। 

(४) सभाकह बैठक बस्ने लमलत, समय, स्थान र बैठककह काययसूची सवहतकह सूचना बैठक 
वस्ने ददनभन्दा कम्तीमा सात ददन अगावै अध्यक्ष वा रमखुकह लनदेशनमा रमखु 
रशासकीय अलधकृतले सभाका सबै सदस्यलाई पठाउन ुपनेछ। 

(५) सभामा तत्प्काल कायम रहेका सम्पूणय सदस्य सङ्खख्याकह पचास रलतशतभन्दा बढी 
सदस्यहरू उपजस्थत भएमा सभाकह बैठककह लालग गणपूरक सङ्खख्या पगुकेह मालननेछ। 
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(६) सभाकह बैठककह अध्यक्षता अध्यक्ष वा रमखुले र लनजकह अनपुजस्थलतमा उपाध्यक्ष 
वा उपरमखुले गनेछ। (७) सभाकह बैठकमा बहमुतकह लनणयय मान्य हनेुछ र मत 
बराबर भएमा सभाकह बैठकमा अध्यक्षता गने व्यजक्तले लनणाययक मत ददनेछ।  

(८) सभाकह बैठककह लनणयय सभाकह अध्यक्षता गने व्यजक्तले रमाजणत गनेछ। 

(९) रमखु रशासकीय अलधकृतले सभाकह सजचव भई काम गनेछ।  

(१०) सभाकह बैठक सम्बन्धी अन्य काययववलध सभा आफैले लनधायरण गरे बमहजजम हनेुछ।  

(११) यस दफामा रहेकह व्यवस्था रदेश कानूनले सभाकह बैठक सम्बन्धमा अन्यथा 
व्यवस्था नगरेसमम्म मात्र लागू हनेुछ। 

 

मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन सम्बन्धमा व्यवस्था 
गनय बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा ५ 

सभाकह गणपूरक सङ्खख्याः यस ऐनमा अन्यथा लेजखएकहमा बाहेक बैठकमा सम्पूणय सदस्य 
सङ्खख्याकह पचास रलतशत भन्दा वढी उपजस्थत नभएसम्म कुनै रश्न वा रस्ताव 
लनणययका लालग रस्ततु गररने छैन। 

 

पचरौता नगरपाललकाकह नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ कह दफा ५  

सभाकह गणपूरक संख्या: (१) सभामा तत्प्काल कायम रहेका सदस्य संख्याकह पचास 
रलतशत भन्दा बढी सदस्य उपजस्थत भएमा अलधवेशनकह लालग गणपूरक संख्या पगुेकह 
मालननेछ। 

(२) उपदफा (१) बमहजजम गणपूरक संख्या नपगुेमा अध्यक्षले तीन ददनलभत्र अको 
बैठकका लालग दफा ३ बमहजजम सूजचत गनुयपनेछ। 

(३) उपदफा (२) बमहजजम आव्हान गरेकह अलधवेशनमा गणपूरक संख्या नपगुेमा दईु 
ददनलभत्र अलधवेशन बस्ने गरी दफा ३ बमहजजम सूचना गनुयपनेछ। 

(४) उपदफा (३) बमहजजम पनुः सूचना गदाय गणपूरक संख्या नपगुेमा कम्तीमा पच्चीस 
रलतशत सदस्यहरुकह उपजस्थलतमा अलधवेशन बस्नेछ। 

 

पचरौता नगरपाललकाकह नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा 
१०(५),(६) र (७) 

(५) काययपाललकाकह बैठकमा कम्तीमा ५१ रलतशत सदस्य उपजस्थत हनुपुनेछ।  

(६) उपलनयम (५) मा जनुकुनै कुरा लेजखएकह भए तापलन उपलनयम (४) बमहजजमकह 
सचुना हुँदाहुँदै पलन ५१ रलतशत सदस्य उपजस्थत नभई गणपूरक संख्या पगु्न नसकेमा 
दहस्रह पटककह बैठकमा एक चौथाई सदस्य उपजस्थत भएमा पलन बैठक बस्न सक्नेछ।  

(७) काययपाललकाकह बैठक सम्बन्धी अन्य काययववलध काययपाललकाले लनधायरण गरे बमहजजम 
हनेुछ। 
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२०. मालथ उल्लेख गररएकह व्यवस्था हेदाय संघीय कानूनकह रुपमा रहेकह स्थानीय सरकार सञ् चालन 
ऐन, २०७४ कह दफा १९(५) र १७(२) मा स्थानीय तहकह सभा र काययपाललकाकह बैठक 
बस्न पचास रलतशत भन्दा ववढ सदस्य उपजस्थत हनु ुपने मात्र उल्लेख गरेकह देजखन्छ। यसरी 
बहलाइएकह सभा वा काययपाललकाकह बैठकमा पचास रलतशत नपगुेमा सभा वा बैठक के कसरी 
अगालड बढ्छ भन्ने बारेमा कुनै व्यवस्था गररएकह पाइदैन ।साथै स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ कह दफा १९(११) मा “यस दफामा रहेकह व्यवस्था रदेश कानूनले सभाकह 
बैठक सम्बन्धमा अन्यथा व्यवस्था नगरेसम्म मात्र लागू हनेुछ” भन्ने उल्लेख भएबाट स्थानीय 
सरकार सञ् चालन ऐनकह दफा १९ संघीयता लागू भएकह लनजित अवलधसम्मकह लालग अथायत ्
सम्बजन्धत रदेशले सभा सञ् चालन सम्बन्धी कानून नबनाएसम्म मात्र लागू हनेु देजखन्छ। 

२१. रस्ततु वववादकह सन्दभयमा हेदाय मधेश रदेशले लमलत २०७७।६।२५ मा गाउँ सभा/नगर 
सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन सम्बन्धमा व्यवस्था गनय बनेकह ऐन, २०७७ बनाई जारी 
गरेकह देजखन्छ। उक्त ऐन लागू भएपलछ स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कह दफा 
१९ कह मालथ उजल्लजखत व्यवस्थाबाट मधेश रदेशका स्थानीय तहकह हकमा दफा १९ कह 
व्यवस्था कायम नरहने देजखयह। मधेश रदेशकह स्थानीय तहहरुकह हकमा हाल लागू नहनेु 
कानूनसँग पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह कानून बाजिए वा नबाजिएकह भनी वववेचना गरररहन ु
पने देजखएन। तसथय रस्ततु वववादमा वववाददत नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ कह 
दफा ५(४) मा रहेकह व्यवस्था रदेश कानूनकह दफा ५ सँग बाजिएकह हह वा हहइन, नगर 
काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा १०(६) कह व्यवस्था स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 कह दफा १७(२) र नेपालकह संववधानसँग बाजिएकह हह वा 
हहइन भन्नेमा मात्र वववेचना गनुयपने देजखयह। 

२२. सह सन्दभयमा हेदाय पचरौता नगरपाललकाले लनमायण गरेकह मालथ उजल्लजखत कानूनी व्यवस्था 
हेदाय नगर सभाकह हकमा पचास रलतशत भन्दा बवढ र नगर काययपाललकाकह हकमा एकाउन्न 
रलतशत सदस्यकह उपजस्थलतलाई गणपूरक संख्या मानेकह पाइन्छ। यह व्यवस्था सम्बन्धमा 
पचास रलतशत भन्दा बवढ सदस्यकह उपजस्थलत हनुपुने मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर 
सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन सम्बन्धमा व्यवस्था गनय बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा 
५ कह व्यवस्था र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनकह दफा १७(२) सँग लमल्दहजलु्दह नै रहेकह 
पाइन्छ। तर सह भन्दा अजघ बढेर नगरपाललकाकह कानूनले सह संख्याकह उपजस्थलत हनु 
नसकेमा त्प्यसपलछ बहलाइएकह बैठकमा पच्चीस रलतशत उपजस्थलत भए पलन बैठक बस्न सक्ने 
उल्लेख गरेकह देजखन्छ। स्थानीय तहले बनाएकह कुनै कानून रदेशले बनाएकह कानूनसँग 
बाजियह भन्नकह लालग रदेशले बनाएकह कानूनकह व्यवस्थाकह ववपरीत व्यवस्था स्थानीय तहले 
बनाएकह कानूनमा गररएकह हनुपुछय। यहाँ संघ र मधेश रदेशले बनाएकह कानून ववपरीत 
पचरौता नगरपाललकाले कानून बनाएकह नभई संघ र मधेश रदेशकह मालथ उजल्लजखत ऐनले 
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नसमेटेकह क्षेत्र अथायत ्गणपूरक संख्याकह ववषयलाई समेटी स्थानीय तहले कानून बनाएकह 
देजखँदा र सह कायय तलुनात्प्मक संवैधालनक कानूनकह अध्ययनबाट समेत लहकताजन्त्रक पररपावट 
र मान्यता अनरुुप नै देजखँदा पचरौता नगरपाललकाकह नगरसभा सञ् चालन काययववलध, २०७५ 
कह दफा ५ र पचरौता नगरपाललकाकह नगर काययपाललका काययसम्पादन लनयमावली, २०७५ 
कह दफा १०(६) कह व्यवस्था रदेश कानूनसँग बाजियह भन्न लमल्ने देजखएन। 

२३. रस्ततु वववादमा संघीय र रदेश कानूनले स्थानीय तहकह सभा, काययपाललकाकह बैठक सञ् चालन 
गदाय गणपूरक संख्या पचास रलतशत हनेु भनी उल्लेख गरे पलन बैठकमा गणपूरक संख्या 
पटक-पटक नपगुी बैठक नै बस्न नसक्ने जस्थलत (Deadlock) आएमा के हनेु भन्ने संघीय 
कानून र रदेश कानून मौन रहेकह अवस्था छ। सहही कुरालाई लनकास ददन नगरपाललकाकह 
कानूनले पचास रलतशत सदस्य उपजस्थत नभएमा पनु बैठक बहलाउने र सहमा पलन गणपूरक 
संख्या नपगुे त्प्यसपलछ बहलाइएकह बैठकमा पच्चीस रलतशत सदस्य उपजस्थत भए पलन बैठक 
बस्ने भनी अजन्तम ववकल्प ददएकह देजखन्छ। यसरी नगरपाललकाकह कानूनले रदेश कानूनकह 
व्यवस्थालाई नै मूल लनयम मानी Deadlock फुकाउने उपायकह रुपमा मात्र पच्चीस रलतशतकह 
व्यवस्था गरेकह छ। नगरपाललकाकह कानूनले नगर सभा र काययपाललका बैठकमा सहभालगताकह 
पयायप्त मौका रदान गरेकह नै देजखन्छ। बहलाइएकह बैठकमा नै पचास रलतशत सदस्य उपजस्थत 
भएमा दहस्रह ववकल्पमा जानपुने अवस्थासमेत देजखँदैन। तसथय पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह 
कानूनले रदेश र संघीय कानून भन्दा रलतकूल व्यवस्था नगरी रदेश र संघीय कानूनमा रहेकह 
व्यवस्थालाई नै थप स्पष्टसम्म पारी कानून कायायन्वयन गदाय आइपने समस्यालाई सम्बहधनसम्म 
गरेकह देजखयह।    

२४. यसै सन्दभयमा नेपालकह संववधानकह धारा २२६ कह उपधारा (२) बमहजजम बनेका ववलभन्न 
रदेशका कानूनकह तलुनात्प्मक अध्ययन गदाय स्थानीय तहकह सभा सञ्चालन सम्बन्धी गणपूरक 
संख्याबारे ववववध व्यवस्था रहेकह देजखन्छ। उदाहरणकह लालग, रदेश १ र कणायली रदेशले 
एक लतहाई सदस्य उपजस्थत भए पलन बैठक बस्न सक्ने तथा बागमती रदेशले एक चौथाई 
भए गणपूरक संख्या पगु्ने व्यवस्था गरेकह पाइन्छ16। मधेश रदेश, लजुम्बनी रदेश र सदुरुपजिम 
रदेशले बैठक बस्नकह लालग पचास रलतशत भन्दा बढी सदस्य उपजस्थत नभएमा के हनेु भन्ने 
बारे कुनै व्यवस्था नगरी मौन रहेकह देजखन्छ17। गण्डकी रदेशले आफूले बनाएकह कानूनमा 
गणपूरक संख्या नतहकी सभा सञ् चालन सम्बन्धी अन्य रविया स्थानीय सभाले लनधायरण गरे 

                                                           

16 रदेश १ कह गाउँसभा र नगर सभा सञ् चालन काययववलध ऐन, २०७५ कह दफा १४ तथा कणायली रदेशकह गाउँ सभा र नगर सभा 
सञ् चालन काययववलध ऐन, २०७५ कह दफा १४ 

17 मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभा कायय सञ् चालन (काययववलध) ऐन, २०७७ कह दफा ५, लजुम्बनी रदेशकह गाउँ 
सभा/नगर सभा (कायय सञ् चालन) काययववलध ऐन, २०७६ कह दफा ५ र सदुरुपजिम रदेशकह गाउँ सभा र नगर सभा (कायय सञ् चालन) 
ऐन, २०७५ कह दफा ५ 
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बमहजजम हनेु भन्ने रावधान राखेकह देजखन्छ18। गणपूरक संख्या पवहलह पटक बहलाइएकह 
बैठककह लालग पचास रलतशत भन्दा बढी हनु ुपने भनी रायः सबै रदेशमा एकै खाले व्यवस्था 
भए पलन सह संख्या पगु्न नसकेमा दहस्रह वा तेस्रह बैठकमा गणपूरक संख्या के हनेु भन्ने स्पष्ट 
व्यवस्था नगरेकह तर कुनै कुनै रदेशकह कानूनले पटक-पटक सभाकह बैठक बस्न नसकेमा 
पचास रलतशत भन्दा कमले पलन गणपूरक संख्या पगु्ने व्यवस्था गरेकह देजखन्छ। यसरी हेदाय 
पलन मधेश रदेशकह कानूनले सभाकह लालग आवश्यक संख्या नपगुी बैठक स्थलगत भएमा दहस्रह 
वा तेस्रह पटककह बैठककह लालग गणपूरक संख्या नपगुेमा के गने भन्ने ववषयमा केही कुरा 
नबहलेकह पररजस्थलतमा पचरौता नगरपाललकाकह नगरसभाले बनाएकह मालथ उजल्लजखत 
लनयमावली र नगरपाललकाकह काययपाललकाकह बैठककह लालग बनाएकह काययववलध संववधान वा 
रदेश कानून ववपरीत भयह भन्न लमल्ने देजखएन।  

२५. पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह कानून अलहकताजन्त्रक भएकह भन्ने जजवकर पलन लनवेदकहरुले 
ररट लनवेदनमा ललएकह पाइन्छ। ज्ञातव्य के छ भने लहकताजन्त्रक शासन पद्धलतमा कुनै पलन 
सभाकह दावयत्प्व ववलधपूवयक आफ्ना सदस्यहरुलाई बैठककह सूचना ददन ु हनु्छ भने सभाका 
सदस्यहरुकह दावयत्प्व ववलधपूवयक ददइएकह सूचना अनसुार सभामा उपजस्थत रहन ु हनु्छ। 
जनताकह आवाजलाई सभासम्म परु् याई, छलफल गरी कानून बनाई सशुासनकह रात्प्यभलूत 
ददलाउन ुनै लनवायजचत रलतलनलधकह दावयत्प्व हनेु भएबाट समेत ववलधपूवयक बहलाइएकह बैठकमा 
ववना कारण उपजस्थत नहनेु तर कानूनले सभाकह लनरन्तरताकह लालग गरेकह वैकजल्पक 
व्यवस्थालाई अलहकताजन्त्रक भयह भन्न लमल्ने देजखदैन। वववाददत कानूनी व्यवस्थाले बहमुतकह 
बैठक बस्ने बाटह खलुा नै राखी सह संख्या नपगुेकह कारणले बैठक बस्न नसकेकह अवस्थामा 
मात्र बैठककह लनरन्तरताकह लालग वैकजल्पक व्यवस्था गरेकह हुँदा सामान्य अवस्थामा पचास 
रलतशत भन्दा बवढ सदस्य उपजस्थत भई बैठक सञ् चालन हनु सक्ने नै हुँदा पच्चीस रलतशत 
सदस्यले सभालाई लनयन्त्रण गने अवस्थासमेत देजखँदैन। यस दृवष्टबाट समेत पचरौता 
नगरपाललकाकह नगर सभा सञ् चालन काययववलध, 207क कह दफा ५(४) मधेश रदेशकह गाउँ 
सभा/ नगरसभा/ जजल्ला सभा कायय सञ् चालन (काययववलध) ऐन, २०७७ र नेपालकह संववधानमा 
रहेकह लहकताजन्त्रक मूल्य मान्यता रलतकूल रहेकह मान्न लमल्ने देजखएन।  

२६. अब ररट लनवेदन माग बमहजजमकह आदेश जारी हनु ुपने हह वा हहइन? भन्न ेअजन्तम रश्नतफय  
ववचार गदाय मालथका रकरणहरुमा वववेचना भएअनसुार संववधानले स्थानीय तहकह सभा र 
काययपाललका बैठककह लागी गणपूरक संख्या नतहकेकह, सभा र काययपाललका बैठक सञ् चालन 
सम्बन्धी कानून बनाउने अलधकार संववधानले स्थानीय तहमा रदान गरेकहले सह सम्बन्धी कानून 
बनाउन रत्प्यथी काययपाललका स्वतन्त्र रहेकह, नगरपाललकाकह कानून स्पष्ट रुपमा रदेश र 
संघीय कानूनसँग ववपरीत नरही सह कानूनले गरेकह व्यवस्थालाई नै थप रष्ट पाने काययसम्म 

                                                           

18 गण्डकी रदेशकह स्थानीय तहकह कानून लनमायण रविया सम्बन्धी ऐन, २०७५ कह दफा २८ 
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गरेकह, रत्प्यथी नगरपाललकाले बनाएकह कानून लहकताजन्त्रक मान्यता तथा गणपूरक संख्या 
बारे तलुनात्प्मक संवैधालनक कानून वा सह सम्बन्धी अवधारणाकह ववपरीत रहेकह नदेजखएकह 
समेतकह अवस्था हुँदा पचरौता नगरपाललकाले बनाएकह नगर सभा सञ्चालन काययववलध, २०७५ 
कह दफा ५(४) र नगरकाययपाललका कायय सम्पादन लनयमावली, २०७५ कह दफा १०(६) 
कह व्यवस्था स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ कह दफा १७(२) र दफा १९(५), 
मधेश रदेशकह गाउँ सभा/नगर सभा/जजल्ला सभाकह कायय सञ् चालन सम्बन्धमा व्यवस्था गनय 
बनेकह ऐन, २०७७ कह दफा ५ तथा नेपालकह संववधानसँग बाजिएकह देजखएन। तसथय सह 
व्यवस्थालाई अमान्य र बदर घहवषत गनय र नगरपाललकाकह उक्त कानूनी व्यवस्था बमहजजम 
भएकह लमलत २०७९।३।७ समेतकह नगर काययपाललकाकह लनणयय आदद बदर गरररहन परेन। 
रस्ततु ररट लनवेदन खारेज हनेु ठहछय। लमलत 2079।9।13 मा जारी अन्तररम आदेशसमेत 
स्वतः लनजष्िय हनु्छ। अरु तपलसल बमहजजम गनूय। 

तपलसल 

(क) ररट लनवेदन खारेज हनेु ठहरेकाले सवोच्च अदालत (संवैधालनक इजलास सञ्चालन) 
लनयमावली, 2072 कह लनयम 1क कह उपलनयम (३) बमहजजम लनवेदकले लनवेदन 
दताय गदाय रलसद नं. 6329 लमलत 2079।क।16 अनसुार यस अदालतमा राखेकह 
धरौटी रु.५,000।- सदर स्याहा गनुय भनी यस अदालतकह लेखा शाखालाई 
जानकारी ददनू। 

(ख) रस्ततु आदेशकह रलतललवपसवहत जानकारीका लालग महान्यायालधवक्ता र मखु्य 
न्यायालधवक्ताकह कायायलयलाई लेखी पठाई ददनू। 

(ग) रस्ततु आदेश यस अदालतकह ववद्यतुीय रणालीमा रववष्ट गरी, लनवेदन दायरीकह 
लगत क्टरा गरी, लमलसल लनयमानसुार अलभलेख शाखामा बिुाई ददनू। 

 
 

        (आनन्दमहहन भ्टरराई) 

      न्यायाधीश  

उक्त रायमा सहमत छौ। 

 
 

न्यायाधीश        न्यायाधीश          न्यायाधीश        का.म.ु रधान न्यायाधीश  

 

इजलास अलधकृत : अन्जनराज सापकहटा  

अनसुन्धान सहयहगी(इन्टनय): राञ्जली कडेल 
कम््यटुर अपरेटर : हकय  माया राई    

इलत संवत ्२०७९ साल चैत्र २९ गते रहज 4 शभुम ्............................................। 


